PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO SUL
CNPJ: 87.489.910/0001-68
Rua Floriano Peixoto, 222 CEP 97400-000 — S&o Pedro do Sul - RS
Fone/Fax (55) 3276-1085

PROJETO DE LEI N° 007, DE 08 DE JANEIRO DE 20109.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO E
PERMISSAO DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Os servicos de transporte coletivo urbano, nos limites do Municipio de
S&do Pedro do Sul-RS, serdo prestados diretamente pelo Poder Publico Municipal ou mediante
outorga a particulares, pessoas juridicas ou fisicas, que demonstrem capacidade para sua
exploracdo, por sua conta e risco, através de concessdo ou de permissdo, na forma

estabelecida por esta Lei e na legislagdo federal pertinente.

§ 1° Sera outorgada por meio de concessdo, precedida de licitagcdo na
modalidade concorréncia, o servico de transporte coletivo por 6nibus ou micro6nibus, em
linhas regulares ja estabelecidas e nas que venham a ser implantadas, apés a realizacao do
estudo de viabilidade econémica.

§ 2°. Serd outorgada por meio de permissdo, precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia, o servico de transporte coletivo por lotagédo, em linhas regulares ja
estabelecidas e nas que venham a ser implantadas, apos a realizacdo do estudo de viabilidade

econdmica.

§ 3°. Serd outorgada por autorizacdo a exploracdo de linha ndo regular de
transporte coletivo por 6nibus, microbnibus ou lotagdo, em carater precarissimo e por prazo
nao superior a trinta dias, para atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse

publico.

Art. 2°. Considera-se coletivo o transporte regular operado através das

seguintes categorias: 6nibus, microdnibus e lotagédo.
Paragrafo Unico. Compreende-se, para efeito deste artigo, como:

a) ONIBUS - o veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
mais de vinte passageiros sentados, ainda que, em virtude de adaptacdes para garantir
acesso aos portadores de necessidades especiais ou com vista a maior comodidade dos
passageiros, transporte nimero menor de passageiros sentados, no qual podera ser permitido

o transporte de passageiros em pé, até o maximo de 20 (vinte) pessoas;
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b) MICROONIBUS - o veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade

de até vinte passageiros sentados, no qual ndo é permitido o transporte em pé;

c) LOTACAO - o veiculo com as caracteristicas descritas na alinea anterior, com
parada livre no itinerério para o embarque e desembarque de passageiros.

Art. 3°. A concessao ou permissao de transporte coletivo serd sempre precedida
de ato administrativo, justificando a conveniéncia da outorga, e de licitagdo.

§ 1°. o prazo da concessdo e da permissao do transporte coletivo sera limitado
ao tempo necessario para a amortizagdo do investimento frente a uma tarifa mddica,
proporcionando um lucro razoavel ao outorgado e um servico adequado ao usuario, conforme

o resultado do estudo de viabilidade econémica do servigo.

§ 2° serd realizada audiéncia publica para posterior publicacdo do ato

administrativo de justificagéo;

§ 3° a convocagdo da divulgacdo da audiéncia devera ocorrer com a

antecedéncia de 10 dias uteis antes da sua realizacdo, através de jornal local ou regional;

§ 4°. a audiéncia deverd ser realizada, no minimo, 15 dias antes da data prevista

para a publicagéo do edital e;

§ 5°. a administragdo deverd prestar todas as informacdes inerentes a licitacao

aos interessados presentes, concedendo a oportunidade para que se manifestem.

§ 6°. o ato administrativo de justificacdo, de que trata o caput, devera ser
publicado no érgao de imprensa oficial do Municipio e, necessariamente, contera a descricdo
do objeto, a categoria do veiculo, o prazo da concessao ou permissao e a justificativa da

necessidade de exclusividade, por razdes de ordem técnica ou econdmica, se for o caso.

Art. 4°. Vencido o prazo da concessdo ou permissdo, o poder outorgante

procedera nova licitagdo, nos termos desta Lei.

Art. 5°. Os veiculos de transporte coletivo, antes de entrarem em servico regular,
serdo vistoriados pelo Municipio quanto ao aspecto de seguranca, conservacado e comodidade

aos usuarios.

§ 1°. Durante o periodo da concessado, os veiculos utilizados no transporte

coletivo serdo vistoriados a cada 180 (cento e oitenta) dias.
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§ 2°. A vistoria de que trata este artigo podera ser efetuada, no todo ou em
parte, por oficina mecanica credenciada pelo Municipio, correndo a despesa correspondente
por conta do interessado na exploragao do servigo.

Art. 6°. Nenhum veiculo a ser utilizado no cumprimento do contrato podera ter

mais de 15 (quinze) anos de fabricagéo.

Art. 7°. Todos os veiculos deveréo ter a indicacdo do ponto de partida e do
terminal da linha, visivel a distancia de, pelo menos, 20 (vinte) metros durante o dia e deveréo
dispor de iluminacdo para que possa ser vista a noite, nos moldes estabelecidos pelo

Municipio.

Art. 8°. As multas por falta de cumprimento das obrigagfes constantes da
delegacédo poderdo ser de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dependendo

da gravidade ou de reincidéncia, nos termos do Regulamento.

Art. 9°. A tarifa do servigo publico outorgado seré fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagéo e preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no edital e no

contrato.

Art. 10. A tarifa compreende o rateio do custo total do servi¢o entre 0os usuarios
pagantes e serd calculada com base no numero de passageiros transportados, na

quilometragem percorrida e no custo quilométrico.

§ 1° O custo quilométrico corresponde ao somatério dos custos variaveis e

custos fixos, a seguir discriminados:
| - Custos Variaveis:
a) combustivel;
b) lubrificantes;
c) rodagem;
d) pecas e acessorios;
Il - Custos Fixos:
a) custo de capital (depreciacdo e remuneragao);
b) despesas com pessoal,

c) despesas administrativas;
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§ 2°. S&o isentos do pagamento da tarifa de transporte por énibus o menor de
até seis (06) anos de idade, devendo o mesmo embarcar no 6nibus em companhia dos pais ou
responsaveis, e 0 maior de 65 (sessenta e cinco anos), tendo a outorgada o direito de exigir a
comprovacao da idade.

Art. 11. Os valores das tarifas poderdo ser revisados, para mais ou para menos,

conforme o caso, a fim de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, sempre que:

| — apl6s a apresentacdo da proposta, a criagdo, alteracdo ou extincdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, ressalvados os impostos sobre a renda, causarem,

comprovadamente, impacto nas tarifas;

Il — houver alteragdo nos elementos que compdem a prestacado dos servigos e

seu inicial equilibrio econdémico-financeiro.

§ 1°. A outorgada do servigco devera comprovar ao Municipio, com documentos

hébeis, a influéncia da altera¢éo no custo da prestagcéo dos servicos.

§ 2°. Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de

manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

Art. 12. Qualquer modificagdo no pregco das passagens passara a vigorar depois

de aprovada pelo Municipio e divulgada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. A alteracdo das passagens sera objeto de Decreto do

Execultivo.
Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 dias.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
ZIANIA MARIA BOLZAN,
Prefeita Municipal.
Silvana Tassinari Taschetto, Artur Sergio Haesbaert Filho,
Secretaria Municipal Administracao. Procurador Municipal.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 007/2019

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora:

Encaminhamos, para apreciacdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei
n° 007, de 08 de janeiro de 2019, que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PERMISSAO DO
TRANSPORTE COLETIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Poder Executivo tem a honra de encaminhar para a apreciacdo desse
Poder Legislativo o Projeto de Lei em epigrafe, o qual disp6e sobre o Sistema de Transporte
Publico Coletivo Urbano no ambito do Municipio de Sao Pedro do Sul-RS. O Projeto de Lei em
guestdo vem preencher uma lacuna na legislagdo municipal, que n&o contempla
adequadamente todas as nuances que envolvem tal servigo. O projeto ora encaminhado tem
como objetivo se constituir no marco regulatorio para a prestacéo, gestao e fiscalizacdo do
transporte publico de pessoas, garantindo a estas o direito constitucional de ir e vir dentro de
principios de seguranca, confiabilidade e precos justos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no inc. V do art.
30, estabelece que cabe ao Poder Publico Municipal organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo. Ao transporte urbano € atribuido um importante papel social, econémico e
cultural; sendo por este motivo considerado um servigo publico essencial, conforme caracteriza
a Carta Magna. Servicos Publicos Essenciais, segundo o jurista Jodo Sardi Junior, sédo aqueles
aos quais se atribui todo o desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade, e cuja falta
ou interrupcéo podem gerar grandes prejuizos a vida dos cidadaos.

Para qualificar os servicos essenciais, na falta de uma legislacdo
especifica, nos apoiamos na Lei Federal n® 7.783, de 28 de junho de 1989 que “... define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras providéncias.”, que em seu art. 10 elenca os servigcos ou atividades considerados
essenciais, conforme transcricdo a seguir: “Art. 10. S&o considerados servigos ou atividades
essenciais: | - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; Il - distribuicdo e comercializagdo de

medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V_- transporte coletivo; VI - captacdo e tratamento

de esgoto e lixo; VII - telecomunicac¢des; VIII - guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX - processamento de dados ligados a
servigos essenciais; X - controle de trafego aéreo; Xl - compensagao bancaria.” (grifo nosso).
Ja a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o chamado Cddigo de Defesa do
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Consumidor, em seu art. 22 dispde que 0s servi¢os publicos essenciais ndo séo passiveis de
interrupcdo, e que os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servi¢cos adequados, eficientes e seguros. Assim, cabe ao Municipio, prioritariamente, a funcao
de promover e garantir a mobilidade urbana, através de um Sistema de Transporte Publico
eficiente, confiavel e seguro, tratando-o como um bem publico que deve estar a servico do
conjunto da sociedade. Por outro lado, o art. 175 da Constituicdo Federal estabelece que
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, prestar diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. E em seu
paragrafo unico estabelece que a Lei a ser criada devera necessariamente dispor sobre: “I - 0
regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagcdo, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizagcdo e rescisdo da concessao ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; Il - politica
tarifaria; IV - a obrigacdo de manter servico adequado.” O Projeto de Lei tem assim, como
justificativa, o enquadramento legal da prestacdo do Servigo de Transporte Coletivo Urbano do
Municipio de S&o Pedro do Sul-RS, estabelecendo normas para a sua delegacgéo a terceiros,
mediante contratos ou termos de permissao, 0s quais especifiquem os direitos dos usuarios, a
politica financeira a ser adotada, e demais garantias da prestacao do servico adequado.

Assim, tendo em vista a relevancia do presente Projeto de Lei, solicitamos
gue a presente matéria seja analisada e votada por esta Casa, nos termos da Lei Organica
Municipal, e colocamos a Secretaria Municipal da Administracdo a disposi¢cdo para eventuais

esclarecimentos.

ZIANIA MARIA BOLZAN,
Prefeita Municipal.



